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上海市静安区人民政府文件

静府议〔2025〕2号

上海市静安区人民政府
关于本区城市更新推进情况
审议意见落实情况的报告

区人大常委会：

2024 年 11 月 27 日，区第二届人大常委会第二十八次会议

听取和审议了区政府所作的《关于本区城市更新推进情况的报

告》，并就进一步树立高质量发展理念、探索更新模式、坚持规

划引领、践行全过程人民民主提出了意见和建议，下面就审议意

见落实情况向区人大常委会报告如下：

一、完善组织体系，引领高质量发展

（一）优化职能调整，强化统筹协调。根据《上海市人民政
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府办公厅关于调整设立上海市城市更新领导小组的通知》（沪府

办〔2024〕48 号）文件精神和区委组织部议事协调机构改革工

作要求，整合设立上海市静安区城市更新领导小组（上海市静安

区规划和土地委员会）（以下简称“领导小组”）。按照空间更新

和产业发展协同联动的工作原则，进一步健全完善领导小组组织

架构，进一步明确工作目标，厘清工作职责，完善工作机制，形

成城市更新工作推进的有效合力。

（二）实施分级议事，高效推进更新。研究制定《静安区城

市更新领导小组议事和工作规则》，拟探索成立四级会议机制：

领导小组全体会议（或扩大会议）、领导小组季度工作例会、领

导小组专题会议、领导小组办公室专题会议。进一步发挥静安区

城市更新领导小组（以下简称 “领导小组”）的统筹协调作用，

实现对全区城市更新工作的有力统筹和高效推进。同时，积极配

合市城市更新信息化管理平台建立，及时参加培训，提升智能化

管理水平。

二、坚持分类施策，创新更新模式

（一）项目分类入库，破解更新难题。研究制定《静安区城

市更新项目库管理办法》，积极稳妥推进城市更新工作，切实推

动城市更新项目有序实施落地，实行城市更新项目常态化入库申

报和动态管理机制，并加大对入库项目的支持力度，推动项目实

施。项目库由储备库及实施库组成，对于进入建设实施阶段的项

目，区更新办根据实际情况，由储备库调整至实施库，同时设立
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项目库退出机制，实施项目库动态管理。

（二）抢抓政策机遇，激发市场活力。加强上海《关于促进

城市功能融合发展 创新规划土地弹性管理的实施意见（试行）》

《关于支持工业经济发展 加强规划资源要素保障的指导意见》

等更新政策的宣传指导及应用，优化土地供应，促进功能融合。

吸取走马塘片区城市更新建设经验，综合运用市场主体自主更

新、市区国企联合转型等存量土地盘活路径，一地一策引导产业

空间混合利用，打造领先的国际化创新型产业社区，实现更集约、

更高效、更可持续的土地高质量利用。综合运用土地收储、自主

更新、联合更新等更新方式，有序推进区域更新，鼓励更新范围

内条件成熟的实施主体进行自主更新或联合更新。

三、坚持规划引领，整体统筹谋划

（一）编制实施计划，加强系统谋划。初步编制《静安区

2025年城市更新年度实施计划表》，细化六大行动具体工作任务。

区域更新方面，推动南京西路集聚带文商旅融合发展，愚园路片

区更新方案研究；中环两翼地区重点推动走马塘片区更新。人居

环境方面，力争在 2025 年上半年完成最后 6 幅零星地块改造，

提前完成“十四五”规划中“全部完成二级旧里以下房屋改造任

务”；推进普善小区旧住房成套改造、愚园路 627 弄 30、31 号旧

住房更新改造项目，持续做好蕃瓜弄、彭一、谈家桥等项目建设。

公共空间设施方面，推进桥下空间和河道景观提升，实现“苏州

河一桥一特色”；开展“美丽街区”3 个改造项目；对标市级工
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作任务，持续推进老旧管网改造。历史风貌方面，促进城区历史

风貌新旧融合，推进巨富国潮文化馆、安远路 899 弄改造项目等

建设；同时，探索多种历史文化资源活化利用。持续推进彭浦机

器厂、新中动力机厂工业风貌保留与活化利用。产业园区方面，

鼓励功能提升，推进上海电话设备厂、南山路 99 号项目改造与

招商工作。商业商务方面，重点推进梅龙镇广场、上海恒隆广场

城市更新项目持续更新，引导商务、商业、文化、教育、医疗、

居住、酒店等功能复合。

（二）推广“三师”机制，统筹片区研究。借鉴东斯文里“三

师联创”经验，深入推动大宁、苏河湾商务单元整体更新。统筹

愚园路片区更新，通过开展前期评估、组织现场勘探，召开部门

意见征询座谈会、邀请专家听证和听取各方代表建议等方式，研

究编制愚园路片区更新改造方案；同时，加强和产业部门联动，

听取区商务委、区科技经济委、区文化旅游局和南西功能区等产

业相关部门意见，深入推进片区改造规划方案的制定。梳理存量

资源，排摸现有改造项目，合理制定实施计划。

四、拓宽参与路径，多元主体共商

（一）推进社区规划，打造宜居宜业。城市更新涉及政府、

市场、社会、居民等不同主体诉求，面对复杂的现状条件和多元

主体诉求，需建立有效的协商机制和共商共建格局。将进一步推

动社区规划师工作制度化、体系化、规范化，发挥“区—街镇—

居村”工作网络的街镇主体性。通过加强各部门、各街镇协作机
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制，突出街道特色，重点针对社区级公共服务设施、公共空间、

慢行网络等项目的现状数据，开展调研排摸工作。同时，将城市

更新与城市体检相结合，坚持先体检、后更新，无体检、不更新，

利用社区、街镇、全区三级体检机制，排摸城市运行和发展的短

板弱项，为城市更新提供科学决策的依据和实践探索的方向。

（二）构建专家智库、汇聚多元智慧。研究制定《静安区城

市更新专家委员会工作规程》，选取专家委员会委员及专家，综

合考虑规划、建筑、历史风貌、景观、文化、商业、法律、绿色

低碳、金融财税、资金和地产开发实操方面专家，结合人大代表、

政协委员、青联委员和上海市城市规划学会、上海市建筑学会、

城市更新开拓者联盟等，形成城市更新多维专家智库，扩大城市

更新行业交流。

（三）及时响应诉求，用心服务群众。为进一步做好区第二

届人民代表大会第六次会议期间代表提出的《关于加大愚园路等

街区改造监督力度，优化城区功能品质，推进静安高质量发展的

议案》办理工作，2 月 18 日，区委副书记、区长翟磊，区人大

常委会主任顾云豪带队调研愚园路街区更新改造工作。座谈会

上，区建设管理委、区文化旅游局、区规划资源局、区绿化市容

局和区商务委分别汇报了该街区改造计划，同时听取了与会专家

和人大代表就优化更新改造方案、调整产业功能布局、强化基础

设施建设、挖掘街区历史文化内涵、健全共建共治共享治理体系

等方面提出的意见建议。下一步，区政府将结合多方意见，在统
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筹研究愚园路片区更新方案基础上，抓好组织实施，确保工作有

序推进。

2024 年，本区城市更新建设取得了阶段性成果，蕃瓜弄小

区旧住房改建成为全国示范典型，恒隆广场三期项目结合公共空

间联动城市更新，有效提升商圈后街南阳路的业态和环境。2025

年，本区将紧扣市委市政府重点工作，在区人大的监督指导下，

攻坚克难、锐意进取、创新城市更新工作模式，以城市更新推动

“千亿商圈”建设、提升城区景观品质，在旧住房改造中全面践

行全过程人民民主，推动建设卓越城区，打造中国式现代化的城

区样本。

特此报告。

上海市静安区人民政府

2025 年 2 月 28 日

上海市静安区人民政府办公室 2025 年 2月 28 日印发


